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Stanovisko vyskumnych univerzit k navrhu novely zakona o vysokych Skolach a navrhu
zakona o zabezpecovani kvality vysokoskolského vzdelavania

BRATISLAVA, 25. april 2017 - Ministerstvo Skolstva vedy vyskumu a Sportu SR predlozZilo dlho
ocakavanu legislativnu Upravu zakonov upravujucich ¢innost vysokych $kél (novela Zdkona o VS a novy
Zakon o zabezpecovani kvality vysokoSkolského vzdeldvania). Zasadnym cielom a prinosom ma byt
vacsia otvorenost vysokoskolského systému a jeho vyssia kvalita.

Zvysit kvalitu vysokoskolského systému je spravny ciel. Kvalitu vysokej skoly vytvéra rozsiahly
komplex procesov a premennych. V navrhovanej legislativnej Uprave sa ministerstvo sustredilo len na
niekolko z nich. Aj to bez vazby na zvysné okrajové podmienky, ktoré oslabia resp. az paralyzuju mozny
pozitivny efekt navrhovanych Gprav.

Novela navrhuje zmenu akreditaéného organu — z ,Akreditacne komisie” na ,Akredita¢nu
agenturu”, pricom akoby sa mali anulovat 25 rocné skusenosti v tejto oblasti. Odteraz podstatnym
maju byt nejaké ,akreditaéné Standardy”, o ktorych nie je zndme takmer ni¢, a to, Zze akreditacia ma
byt postavena na posudeni, ¢i ma, pripadne ako ma vysoka skola vypracovany vnutorny systém kvality.
Na d6vazok novela umozni obsadzovat na klticové miesta profesorov — garantov studijnych programov
osoby, ktoré nemusia spliiat kritéria pre vymenovanie profesorov — doterajsi zékladny predpoklad
zabezpecovania kvality kfu¢ového personalu na vysokej skole.

Akokolvek prepracovany vnutorny systém kvality (novelou navrhovany na urovni celej skoly)
nemoze priniest o¢akavany efekt ak nebude spojeny s pruznejsim systémom jeho implementovania na
sucasti univerzity. Je vSeobecne zname, Ze zasadnym vplyv na kvalitu kaZdej institicie ma systém
riadenia a manazment. V tejto oblasti ministerstvo nenavrhuje Ziadnu zmenu (!), hoci su nedostatky
v tejto oblasti dostato¢ne zname a o potrebnych Upravach v tejto oblasti sa diskutuje uz dlhodobo (§7-
§15, §22-§32, §40, §41 Zakona o VS).

Je vieobecne zname, Ze prisne poZiadavky na kvalitu musia viest k diferenciacii vysokych
skol. Navrhovana uprava naopak diferencidciu rusi, ¢im sa aj formdlne vytvara priestor na
priemernost, uniformitu a oby&ajnost. Slovenské vysoké 3kolstvo nevyhnutne potrebuje jasna
diferenciaciu hodnotenia a financovania vysokych $kol aich cCinnosti ato najma zpohladu ich
poslania a napliiania Gloh pre spoloénost.

Ministerstvo taktiez upustilo od akychkolvek zmien v Upravach hospodarenia vysokych skol
(8§16-§19 Zakona o VS), hoci viaceré zmeny, ktoré by zjednodu3ovali fungovanie a zabezpecovali by
pruznejsie a transparentnejsie hospodarenie su taktiez dlhodobo diskutované.
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V oblasti alokécie $tatnej dotacie pre vysoké koly (§88a, §89 aktualnej novely Zdkona o VS) nie
je navrhovany Ziaden jednoznaény mechanizmus, ktory by posilnil kvalitu. Vahové koeficienty pri
rozpise dotacie umoznuju (uz aj v sucasnosti) takmer akékolvek prerozdelenie.

Univerzitné prostredie je charakteristické svojou konzervativnostou a zotrvacnostou. Po 15
rokoch platnosti (s minimalnymi zmenami) aktudlneho Zakona o VS sme ocakévali komplexnejsiu
Upravu legislativy. Rozsahom by nemusela byt velka, ale mala by mat ambiciu odstranit vseobecne
zndme nedostatky vo vietkych oblastiach, ktoré sa dotykaju fungovania a pésobenia VS. Tato ambiciu
predlozend novela anovy zdkon nesplfiaju. Prave naopak, tym, Ze navrhované Upravy nie su
komplexné, sustreduju sa iba na jeden problém, rieSia ho administrativnym a byrokratickym
spésobom, neprinesu do vysokoskolského prostredia Ziadnu (a pritom tak potrebnu) novua kvalitu.
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